FICOSEC 2 HS5%e nore.

FIDEICOMISO PARA LA COMPETITIVIDAD Y SEGURIDAD CIUDADANA Para la Salud y Bienestar

El Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC)
y la Fundacion Paso Del Norte para la Salud y Bienestar presentan la
siguiente:

CONVOCATORIA

dirigida a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con domicilio fiscal en
el Municipio de Juarez, Chihuahua, para presentar proyectos de
Interaccion Social Enfocada a la Reduccion de Homicidios Dolosos; y a la
Prevencion y/o Atencion de la Violencia Juvenil y Familiar en el Suroriente
de Ciudad Juarez.

ANTECEDENTES

Como resultado del encuentro entre intereses, misiones, visiones y objetivos en
comun del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana y la
Fundacion Paso Del Norte para la Salud y Bienestar, enmarcados en atender los
factores sociales que predisponen a la violencia en diferentes niveles y ambitos de
lo individual, relacional, comunitario y social, se crea una alianza para la reduccién
de los homicidios dolosos a través de la prevencion y la atencion de la violencia
juvenil y familiar.

Por lo anterior, el FICOSEC y la Fundacion Paso Del Norte Salud y Bienestar seran
las Instancias Ejecutoras (IE) de la presente Convocatoria.

El Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC) es un
fideicomiso dirigido por empresarios del estado de Chihuahua, apartidista y sin
fines de lucro. En Ciudad Juarez opera a través de Sequridad y Justicia de Ciudad
Juarez A.C.



El objeto del FICOSEC es fungir como un instrumento financiero para la realizacion
de programas y acciones encaminadas a:

l. Apovyar la sequridad publica en el estado de Chihuahua.

Il. Fomentar la participacidon social en la competitividad y seguridad
ciudadana.

lll.  Fomentar la participacion social ciudadana que coadyuve a mejorar la
seqguridad publica.

En Ciudad Juarez, el FICOSEC apoya y opera proyectos sociales” enfocados a
atender la problematica de violencia, delincuencia y delito, y sus factores de
riesgo. Su principal interés esta en apoyar iniciativas que conduzcan a atender la
prevencion primaria, secundaria y terciaria de la violencia, asi como aquellas
destinadas a la reduccion de homicidios y lesiones dolosas.

La Fundacion Paso del Norte para la Salud y Bienestar (FDPN) es una asociacion
civil sin fines de lucro que nace por la iniciativa de Paso del Norte Health
Foundation de consolidar una organizacion social independiente, cuyo trabajo
impactara de manera positiva el bienestar de la comunidad en Ciudad Juarez.

La mision de la Fundacion es: mejorar la calidad de vida de las personas en laregidn
impulsando alianzas e iniciativas de salud y bienestar. Para poder enfocar sus
esfuerzos, actividades y proyectos, la Fundacion ha definido los siguientes temas
como sus areas de interes:

|.  Equidad de género: Fortalecer el rol de las mujeres en la sociedad,
empoderar a las nifas y mujeres promoviendo la equidad de género.
Il.  Familias resilientes: Trabajar con los nifos afectados por la violencia, por
medio de actividades de promocion de paz y resiliencia.
ll. - Alimentacion sana y vida activa: Promover buenos habitos de
alimentacion y activacion.
IV.  Bienestar emocional: Promover ambientes saludables que contribuyan
al bienestar emocional de las personas de la comunidad.
V. Redesy alianzas: Lograr un impacto colectivo al trabajar en coordinacion
con diversos actores y sectores de la comunidad.



JUSTIFICACION DE LA CONVOCATORIA

PROBLEMATICA ACTUAL: HOMICIDIOS DOLOSOS

Através del Observatorio Ciudadano de Ciudad Juarez en el sequimiento a
medios a homicidios dolosos de 2015 a mayo de 2016 se registraron 427 eventos,
los cuales comprenden 489 victimas.

El 18% refiere a rinas, pandillerismo y violencia familiar como se muestra en el
siguiente mapa.
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PROBLEMATICA ACTUAL: VIOLENCIA JUVENIL

De acuerdo con el informe “La violencia juvenil en México” publicado por el Banco
Mundial en 2012, de 2008 a 2010 la tasa de homicidio juvenil se triplico, alcanzando
una tasa de 25.5 homicidios por 100 mil habitantes, a la par de que también se
triplicd el uso de armas de fuego en estos homicidios. De 2000 a 2010 cerca del
38% de las victimas de homicidios en el pais se concentro en el grupo poblacional
de jovenes. Este mismo informe sefhala que una de las principales causas del
aumento de la violencia han sido las disputas entre las organizaciones criminales.
Asimismo, sefala que este fendmeno se ha concentrado en cinco entidades
federativas: Chihuahua, Sinaloa, Estado de México, Baja California y Guerrero.

Adicionalmente, la mayoria de los agresores también son jovenes. El mismo
informe del Banco Mundial (2012) sefala que mas de la mitad de los delitos
cometidos durante 2010 se cometieron por jovenes, la-mayoria entre los 18 y los
24 anos de edad y g de cada 10 fueron hombres.

Por otra parte, recientemente la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) manifestd su preocupacion en relacion con la carencia de
oportunidades para los jovenes, y en este sentido sefalo es el narcotrafico quien
esta ganando el bono demografico en México y Centroamérica.

El informe del Banco Mundial fue realizado con informacion a 2010. Actualmente,
en Ciudad Juarez esa realidad se ha modificado positivamente, sin embargo el
fendomeno sigue presente. Durante 2015, se registraron 99 homicidios de jovenes
entre los 14 y 29 anos de edad por rifas, pandillas y crimen organizado. Cabe
destacar que no todas las rinas y conflictos de pandilla terminan en homicidio. De
2011 a 2015 las lesiones dolosas en Ciudad Judrez se han incrementado en 110%,
es decir mas del doble.
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AuUn y cuando se considera que el crimen organizado representa el mayor nUmero
de victimas, cabe distinguir que en el caso de los jovenes un previo a participar del
crimen organizado es la participacion en rinas y conflictos de pandillas. Al
respecto, en 2015 cerca del 10% de las victimas correspondieron a adolescentes
entre los 10 y 19 anos. Asimismo, una de cada diez victimas de homicidios dolosos
en 2015 se deben a situaciones relacionadas con la rifias y las pandillas.

Edades de las Victimas de Homicidios
2010 2011 2012 2013 2014 2015

10- 14 aiios 35 15 8 3 4 3
15- 19 afios 391 212 98 51 31 16
[10- 19 afios | 426] 227 106] 54| 3] 19|
[Total General | 3746] 2283 837] 615| 537 251]
% 10 - 19 afios | 11.37%) 9.94%|  12.66%) 8.78%| 6.58%] 7.57%|
Elaboracion: Observatorio Ciudadano de Prevencion, Seguridad y Justicia de Juarez

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016

Las llamadas al 066 sobre rinas y conflictos del 2014, al combinarlas con los
homicidios dolosos del 2015 que involucran victimas de 15 a 29 afios, nos marcan
tres areas de concentracion: Centro viejo; Centro y Suroriente.
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De estas tres zonas, se descartan el “centro viejo” y el “centro” por estar
adicionalmente asociadas a otras problematicas. Por ejemplo, los fenomenos
relacionados con la movilidad urbana y el flujo peatonal.

Se considera la zona del suroriente, debido a la alta concentracion del fendmeno
en ambas variables: las Ilamadas al 066 y los homicidios dolosos. Adicionalmente,
al no ser zona de transito, la violencia juvenil se vincula mas a problematicas
locales  de las comunidades involucradas; por ejemplo, fraccionamientos
deshabitados, hacinamiento, paternidades juveniles, etc.



PROBLEMATICA ACTUAL: VIOLENCIA FAMILIAR

La familia es considerada como el epicentro primario de socializacidn infantil y
juvenil, en su caracter de institucion adquiere una particular relevancia como
espacio productor o protector de violencia. De acuerdo con UNICEF, la familiay las
instituciones del Estado son los principales espacios en los que los nifios, nifas y
adolescentes latinoamericanos viven situaciones de violencia. Las nifas y las
mujeres suelen ser por lo general las mas vulnerables a la violencia ejercida al
interior del hogar.

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (DOF, 2013)
distingue 5 tipos de violencia: la violencia psicoldgica; la violencia fisica; la
violencia patrimonial; la violencia econdmica; y la violencia sexual. Asimismo, se
distinguen 5 modalidades de violencia: violencia en el ambito familiar; violencia
laboral y docente; violencia en la comunidad; violencia institucional y de la
violencia feminicida.

Se define como violencia familiar contra la mujer toda aquella:

Acto abusivo de poder u omision‘intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmicay sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacion (Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia,
en DOF, 15-01-13).

Sin embargo, la violencia familiar no puede ni debe quedar reducida a la mujer
comoindividuo vulnerable. La violencia familiar comprende el maltrato a los nifos,
ninas y jovenes; la violencia contra la pareja, sea mujer u hombre; y el maltrato a
los ancianos. Este fendmeno no es reciente sin embargo al ser la familia el ambito
privado donde se produce y reproduce, ha dificultado visibilizarlo como un
problema de caracter publico.

De acuerdo con informacion publicada por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) de 2002 a 2005 las lesiones por consecuencia de violencia
intrafamiliar se concentra en los grupos de mujeres de 20-29 afos y de 30-49 afos
de edad. Destacan los incrementos de las lesiones hacia las mujeres entre 2002 y



2005 en los grupos de edad 50 y mas; y 15-19 afos. Asi como el incremento
generalizado de la violencia hacia los nifos y nifas.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB, 2010) muestra que la violencia
se concentra en los adultos y en los jovenes. Asimismo, el grupo poblacional que
concentra casos registrados de violencia intrafamiliar es el de las mujeres.
Adicionalmente, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud (2010), las
entidades federativas que registran el mayor nUmero de casos probables de
violencia intrafamiliar son: Chihuahua; Estado de México; Campeche; Veracruz;
Hidalgo; Distrito Federal; Jalisco; Nuevo Ledn; Sinaloa; Michoacan; Guanajuato; y
Nayarit.

El estado de Chihuahua; de acuerdo con informacidn estadistica presentada por la
Secretaria de Salud para 2010, registro 37 personas de o a g anos de edad victimas
de violencia intrafamiliar; 181 victimas de 10 a 14 anos que representaron el 7.7%
del total de victimas; de 14 a 24 anos de edad se reportaron 1,104 personas, que
representan el 9.2% del total del pais. Para los dos Ultimos grupos etarios,
Chihuahua ocupd la tercera posicion con el mayor numero de personas registradas
por violencia intrafamiliar. En el grupo etario de 25 a 59 afos, ocupd el cuarto lugar
con el 8.3%. Por Ultimo, la entidad ocupd el sequndo lugar con el mayor numero
de personas de 60 y mas registradas por violencia intrafamiliar.

Ahora bien, en el caso de Ciudad Juarez, y de acuerdo con lo sefnalado en el
Diagnostico Integral Poligonal del Municipio de Juarez, la Direccion de Estadistica
Criminal de la Fiscalia del Estado, sefala que la mayoria de las victimas de violencia
familiar son mujeres. Asimismo, se menciona que de 2010 a 2013 las carpetas de
investigacion iniciadas han incrementado anualmente en promedio un 36%;
aunque a 2014 hubo una disminucidn en un 5o% respecto al afio anterior. En un
analisis espacial de los casos registrados, las colonias con mayor incidencia son:
Riberas del Bravo, Tierra Nueva, Senderos de San Isidro, Praderas del Sol, Felipe
Angeles, Francisco I. Madero, Azteca, Salvarcar, Hacienda de las Torres y Parajes
del Sor.

No obstante, este decremento en las carpetas de investigacion, las cifras
continvan siendo alarmantes. Del 2015 a mayo de 2016 se registraron 28 eventos
de homicidios dolosos sobre violencia familiar, con 29 victimas como resultado de
dichos eventos. Mas del 6% de los eventos de homicidios dolosos se relacionan
con el tema de violencia familiar.



Asimismo, de agosto de 2015 a abril de 2016 se han referido 291 casos al Protocolo
Alba, referente a desaparicion de ninas y mujeres.

Por su parte, el Instituto Chihuahuense de la Mujer reporta de 2015 a la fecha mil
367 atenciones por violencia familiar y hacia la mujer. A su vez, en 2015 las
atenciones en el Centro de Justicia para las mujeres refieren, en el mismo periodo,
2mil 494. Deigual forma, la cifra casi se duplica enlo que respecta a las atenciones
realizadas por Casa Amiga Centro de Crisis A.C. que constituyen 4 mil 860’ casos.
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Conjuntando la informacién de ICHMujeres, Centro de Justicia, Protocolo Alba,
CASA Amiga y del Observatorio Ciudadano de identificaron tres areas definidas
por su concentracion en colonias: Felipe Angeles; Azteca y Riveras del Bravo.
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Dada la dispersion de las colonias donde mas se concentra la violencia familiar y
hacia la mujer, adicional a la desarticulacion con el tema de violencia juvenil de la
convocatoria se descartan las colonias Felipe Angeles y Aztecas.

Por su parte, la colonia de Riveras del Bravo presenta una alta concentracion del
fendomeno de violencia familiary hacia la mujer; ademas de encontrarse en un area
cercana a la problematica de violencia juvenil haciéndola un area a considerar para
la focalizacion de las acciones.



UBICACION GEOGRAFICA: FOCALIZACION DE LAS ACCIONES

La zona suroriente de Ciudad Juarez se muestra estratégica en la atencion
focalizada de los fendmenos de violencia juvenil y violencia familiar, al presentar
una alta concentracion de dichos fendomenos; ademas de vecindades importantes
en sub-areas al interior del mapa de calor como muestra el siguiente grafico.

* Existe amplia dispersion de los
fenomenosz de Violencia Juvenil y de
Wiclencia Familiar en 13 ciudad, sin
embarge == da una cercania en la
concentracion de ambos fenomenos al
suroriente.

* Porsu parte, considerar al suroriente
significa tomar en consideracion las
vecindades en la concentracian del
ambos fenomenos.

= Areas secundarias en la concentracian de
alar




Derivado de lo anteriormente expuesto, se propone como area de intervenciony

focalizacion de las acciones la siguiente:
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BASES DE LA CONVOCATORIA

I. OBJETIVOS

La presente convocatoria tiene por Objetivo General:

Contribuir a la prevencion y reduccion de homicidios dolosos, asi como a la
prevencion y atencion de la violencia juvenil y familiar mediante acciones de
interaccion social dirigidas principalmente a poblacion en riesgo, victimas y
agresores en grupos poblacionales de alta vulnerabilidad (priorizando mujeres,
adolescentes y jovenes).

Especificos

1. Impulsar estrategias integrales de innovacion ‘social para la reduccion de
homicidios dolosos. Especificamente, con poblacion de alto riesgo de ser
victimas o agresores.

2. Impulsar programas de interaccion social enfocadas a prevenir la violencia
juvenil en el contexto comunitario y/o social a través del trabajo colaborativo,
el rescate de espacios publicos y los “no-lugares”*, el desarrollo de habilidades
para la vida, el deporte, la cultura, la empleabilidad, el emprendedurismo
social, lainsercion y reinsercion educativa y la salud mental.

3. Impulsar estrategias integrales de prevencion de la violencia homicida con un
origen basado en la desigualdad de género. Principalmente, en el contexto de
lo familiar y lo comunitario.

! Entendidos, de acuerdo con el enfoque antropoldgico de Marc Augé (1993) como aquellos lugares de
transitoriedad que no tienen suficiente importancia para ser considerados como lugares, lugares de paso, y sobre
los que no existe sentido de identidad ni apropiacion por parte de algun grupo. En sentido estricto del espacio
publico, algunos ejemplos pueden ser: unas escalinatas, el camino hacia la parada de la ruta, la parada de la ruta,
etc.



Il. MONTOS DE APOYO Y PORCENTAJES DE COINVERSION

El monto total de la presente Convocatoria es por la cantidad de $4'500,000.00
(Cuatro millones quinientos mil pesos oo/100 M.N.).

Del monto arriba senalado, EI FICOSEC a traves de Sequridad y Justicia de Ciudad
Juarez A.C. destinara para la presente convocatoria la cantidad de $3'000,000.00
(Tres millones de pesos 0o/100 M.N.) y la Fundacién Paso Del Norte para la Salud
y Bienestar aportara la cantidad de $1"500,000.00 (Un milldn quinientos mil pesos
0o/100 M.N.).

El monto a solicitar por proyecto sera de minimo $500,000.00 (Quinientos mil
pesos 00/100 M.N.) a maximo $1°000,000.00 (Un millén de pesos oo/100 M.N.)
que deberan de ser ejercidos durante un periodo no menor a los 6 meses y no
mayor a los 12 meses posteriores a la firma del convenio.

Del presupuesto, el porcentaje de aportacion por parte de las Instancias
Ejecutoras (IE) sera de maximo el 70% y la coinversion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil debera ser de cuando menos del 30% del costo total del
Proyecto?. El presupuesto debera ser distribuido cumpliendo con los rangos y
porcentajes que se muestran en lasiguiente tabla:

Sobre la COINVERSION de la Institucion

PRESUPUESTO

Sobre la aportacion de las IE

RECURSOS HUMANOS (RH)
Noémina, asmilados por salariou
honorarios

Voluntariado

Maximo 70%, Minimo 50%

Con comprobable timbrado por hacienda

No comprobable Maximo hasta el 10%

No permitido

RECURSOS MATERIALES (RM) Méximo 50%, Minimo 30%

Equipo Con factura timbrada por hacienda

Equipamiento existe que se puede tomar a cuenta [Maximo hasta el 50%
No comprobable Maximo hasta el 10%

Operacion (rentay servicios) Con factura timbrada por hacienda

Materiales consumibles (ej. Papeleria,etc) JllCon factura timbrada por hacienda

TOTAL DEL COSTO DEL PROYECTO

2 Tanto la aportacion de las Instancias Ejecutoras (IE) como la coinversion estaran sujetas a comprobacion y
monitoreo por parte de FICOSEC.



Las OSC que reciban apoyos de FICOSEC no podran recibir recursos por parte de
otros organismos publicos o privados para las mismas actividades sefialadas en el
proyecto. Sin embargo, si podran recibir recursos de otros donantes para otras
fases del proyecto, es decir para su complementacion. Siempre y cuando esto
quede explicitamente sefalado en el proyecto y se compruebe dicho co-
financiamiento.

La entrega de recurso sera a través de ministraciones trimestrales anticipadas.



lll. CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD

La Organizacion de la Sociedad Civil debera elegir una sola tematica de cualquiera
de los tres objetivos especificos.

Las OSC interesadas podran presentar sus propuestas de OSC o en alianza con
otras Organizaciones de la Sociedad Civil3, en colaboracion con una instancia de
gobierno municipal o estatal, con el Poder Judicial o con sector privado; siempre y
cuando sus efectos se manifiesten a nivel comunitario, y habiendo-aclarando en
este caso la participacion concreta de cada uno de ellos. Las OSC deberan cumplir
con los siguientes criterios de seleccion establecidos:

1) Un minimo de dos anos de experiencia comprobable relacionada con la tematica
del proyecto presentado.

2) Las OSC solicitantes deben de contar con autorizacion vigente de la SHCP para
expedir recibos deducibles de Impuesto Sobre la Renta.

3) Las organizaciones o instituciones pueden ser apoyadas solamente una vez por
ano a solicitud de la OSC y otra vez por convocatoria o a solicitud directa de
FICOSEC-.

4) Las OSC solicitantes se deberan comprometer a adoptar a un plan de asistencia
técnica para el fortalecimiento institucional, en caso de que ser elegidas para
financiamiento.

5) Las OSC interesadas deberan orientar sus acciones en el suroriente de Ciudad
Juarez tomando como referencia la informacion proporcionada en el Anexo
Estadistico del Suroriente.

3 Siempre y cuando todas participen de la intervencion o del proyecto planteado. Solamente la OSC solicitante sera
la responsable legal del proyecto. Asimismo, en el caso de la compra de equipo la(s) factura(s) deberd(n) realizarse
a nombre de la OSC solicitante.

4 Solamente aplica para las OSC beneficiarias del FICOSEC



IV. REQUISITOS

Las Organizaciones de la Sociedad Civil deberan presentar la siguiente
documentacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Acta Constitutiva protocolizada ante Notario Publico.
Registro Federal de Contribuyentes.

Carta de intencion de la OSC dirigida al FICOSEC y a la Fundacion Paso Del
Norte para la Salud y Bienestar manifestando su interés de.participar en la
convocatoria.

Proyecto conforme a los “Lineamientos para la presentacion de proyectos
sociales”.

Copia de la Ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
donde aparece como donataria autorizada.

Llenar el formato de “Capacidad gestora-financiera de la OSC".

Un escrito que bajo protesta de decir verdad enuncie contar con un Consejo
Directivo que no recibe remuneracion, incluyendo los nombres de éste.

Carta(s) de intencion de colaboracion en caso de que el proyecto presente co-
financiamiento con otras fundaciones.



V. EXCLUSIONESS

En el marco de la Politica de Financiamiento de Proyectos Sociales los conceptos
presupuestales no permitidos se establece que no son sujetos a financiamiento los
siguientes conceptos, por lo que deberan ser restados del monto total del
proyecto:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

Compra de vehiculos.

Mantenimiento correctivo o reparacion de vehiculos.

La realizacion de actividades de culto, proselitismo religioso y partidista.
Medicamentos y tratamientos médicos en beneficio directo a individuos.
Becas en efectivo que vayan directamente a manos del beneficiario y en
ningun caso podran ser beneficiarios de una beca los hijos o familiares en
primer grado de empleados de la organizacion implementadora.

Viajes internacionales y viajes nacionales injustificados que no contribuyan a
la ejecucion satisfactoria del proyecto.

Despensas, ropa y/o calzado.

Remuneracion al personal de las instituciones que no participen directamente
en el proyecto.

La realizacion, promocion y equipamiento para eventos que no formen parte
de un proyecto integral.

10)Equipo o infraestructura para las instituciones de gobierno.
11) Eventos aislados (cursos, talleres, conferencias, congresos) que no formen

parte de un programa integral.

12) El pago por separacion de empleados, indemnizaciones y/o liquidaciones de

personal o cualquier otra obligacion laboral (obligaciones obrero patronales®),
fiscal, civil o penal.

5 Las Instancias Ejecutoras se reservan el derecho de no financiar otros conceptos no enlistados.
5 Las aportaciones obrero patronales no son sujetas a financiamiento, sin embargo éstas se aceptaran como co-
inversion.



VI. RECEPCION DE LOS PROYECTOS

El periodo de recepcion de los proyectos sera de veinticuatro dias naturales a partir
del dia siguiente de la fecha de publicacion, de la presente convocatoria en las
paginas web del FICOSEC (www.ficosec.org) y de la Fundacion Paso Del Norte
para la Salud y Bienestar (www.fundacionpdn.org), respectivamente, y hasta el
cierre de la misma, el dia domingo 14 de agosto a las 23:59 horas. Dicha recepcion
de proyectos se realizara Unicamente por via electronica al correo
convocatoria2016 @ficosec.org. Una vez que se confirme que los archivos no

presentan danos, se acusara de recibido por el mismo medio. No se tomaran en
cuenta aquellos proyectos que lleguen fuera de tiempo, por lo que la solicitud sera
rechazada automaticamente.

El dia martes 26 de julio se realizara una platica informativa acerca de la
Convocatoria, para orientar a las Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas
sobre la presentacion de proyectos, documentacion, monitoreo y evaluacion; y en
la que se podran aclarar dudas.


mailto:convocatoria2016@ficosec.org

VIl. ESQUEMA DE DICTAMINACION Y PUBLICACION DE
RESULTADOS

Los proyectos que cuenten con la documentacion completa seran validados y, en
su caso dictaminados. Si el proyecto cumple con todo los estipulado en el Anexo
“Lineamientos para la Presentacion de Proyectos Sociales” y la organizacion
postulante satisface toda la documentacion, los criterios y los requisitos
especificados en la presente convocatoria, se procedera a la evaluacion técnica de
la propuesta presentada. En el caso de que no se cumpliese con el Anexo
“Lineamientos para la Presentacion de Proyectos Sociales”, faltase alguno de
los datos solicitados o alguno de los presentados fuese incorrecto, ello sera
motivo suficiente para rechazar la solicitud, que ya no sera objeto de posterior
evaluacion técnica.

La dictaminacion consistira en dos apartados:

1. El primero, correspondiente a la evaluacion de la capacidad gestora-
financiera de las organizaciones postulantes; reservandose las Instancias
Ejecutoras (IE) el derecho de privacidad sobre la informacion presentada.

2. El sequndo apartado, correspondera a la evaluacion técnica del proyecto
presentado y sera realizada por un comité dictaminador.

Se conformara un Comité Dictaminador integrado, a propuesta de ambas
Instancias Ejecutoras, por representantes éstas, de la sociedad civil, académicos
expertos y servidores publicos con experiencia general en la prevencion de la
violencia; y en los temas de violencia familiar y violencia juvenil en particular.

Las mesas de dictaminacion seran conformadas dependiendo del numero de
proyectos recibidos. Cada mesa estara integrada por 5 dictaminadores, mismos
que tendran que llegar a un consenso acerca de la dictaminacion del proyecto.

El proceso de dictaminacion se realizara a partir de la fecha de cierre al 24 de
agosto. El resultado de los dictamenes se dara a conocer el 26 de agosto a través
de las paginas electrénicas de las Instancias Ejecutoras (IE): ficosec.org vy
fundacionpdn.org.


http://www.ficosec.org/

El resultado de la dictaminacion serd definitivo y quedard asentado en el Acta de
Dictaminacion.

Los fallos y acuerdos del Comité Dictaminador en la etapa de seleccion de las
programas/proyectos, seran inapelables.

En ningun caso se publicaran las evaluaciones realizadas por los dictaminadores ni
sus nombres, por considerarse Informacion Reservada en términos de lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua. Solamente se hara publico el puntaje final de todos los proyectos.

La publicacion de los resultados se realizara dos dias después de la dictaminacion.
En caso de que existan ajustes derivados de la dictaminacion, los responsables de
los proyectos seran llamados por las Instancias Ejecutoras para atender las

observaciones.

La evaluacidn de los proyectos se realizara de la siguiente forma:

a) Escala de calificacion del proyecto

VALORACION PUNTAIJE

CUMPLE TOTALMENTE 5

CUMPLE EN SU MAYORIA 4

INCUMPLE EN ALGUNOS ASPECTOS 3

PRESENTA SERIAS INSUFICIENCIAS 1

NO CUMPLE 0

b) Ponderacion por Seccion

SECCION PONDERACION
1. CAPACIDAD FINANCIERA Y OPERATIVA 10%
2. EXPERIENCIA TECNICA DE LA(S) OSC 10%
3. ESTRUCTURA Y DELIMITACION DEL PROYECTO 30%
4. IMPACTO SOCIAL Y/O INCIDENCIA DEL PROYECTO 25%
5. PRESUPUESTO Y RELACION COSTO-EFICACIA 15%
6. SOSTENIBILIDAD DE LA ACCION 5%
7. ENFOQUE DE GENERO 5%
TOTA 100%




VIIl. INFORMACION

Es responsabilidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil, conocer y sujetarse
a lo dispuesto en la presente Convocatoria.

Todas las preguntas derivadas de la platica informativa, que se realizara el dia
martes 26 de julio en el edificio CehLider (Av. 20 de noviembre 4305, Col. El
Colegio) a las 9:00 horas, seran publicadas al dia siguiente en las paginas web de
las Instancias Ejecutoras.

La informacion presentada por las Organizaciones de la Sociedad Civil estara
sujeta a las disposiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

A continuacion se presenta un listado de fechas importantes™a tomarse en cuenta
por las OSC:

Fecha Actividad

21 de julio e Publicacion de la Convocatoria

26 dejulio * Platica informativa acerca de la Convocatoria 2016, Lineamientos
9:00 a 12:00 horas para la presentacion de proyectos, y monitoreo.

Edificio CehLider

29 dejulio e Tallerimpartido por FORTLESSA sobre presentacion de proyectos

Lugar y horario por sociales para la Convocatoria FICOSEC-FPDN 2016
confirmar
14 de agosto e Cierre de convocatoria (Hora limite para el envio del proyecto y
documentacion solicitada 23:59 horas)

24 de agosto e Dictaminacion

26 de agosto e Publicacion de resultados

29 de agosto al 12 de | e Periodo de ajustes

septiembre

19 al 30 de| e Periododefirmade convenios
septiembre

1 de octubre e Entrega de la Primer Ministracion

* Las Instancias Ejecutoras (IE) se reservan el derecho de cambiar las fechas. Por lo que es responsabilidad de las
OSC estar al pendiente de posibles cambios a través de la pagina ficosec.org y fundacionpdn.org.



GLOSARIO DE TERMINOS

Financiamiento: Es el conjunto de recursos monetarios financieros para llevar a cabo una
actividad econdmica, con la caracteristica de que generalmente se trata de sumas tomadas a
préstamo que complementan los recursos propios (Banco de México; 2016)7.

Instancias Ejecutoras (IE). Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana
(FICOSECQ) y la Fundacién Paso Del Norte para la Salud y Bienestar.

Prevencion social de la violencia y la delincuencia. De acuerdo con la Ley General de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, sefiala en su articulo 2 que “es el conjunto de
politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan
la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que
la generan”®.

Modelo ecoldgico. El Informe Mundial sobre la-Violencia y la Salud de 20029 adopt6 un "*modelo
ecologico” para ayudar a entender la naturaleza multi-causal y multi-facética de la violencia.
Como herramienta analitica, el modelo reconoce que existe una gama amplia y compleja de
factores que aumentan el riesgo de violencia y ayudan a perpetuarla o alternativamente, pueden
proteger contra ella. El enfoque de salud sugiere abordarlo en cuatro etapas: 1) definiry observar
la magnitud del problema, 2) identificar sus causas, 3) formular y poner a prueba modos de
afrontarlo, y 4) aplicar ampliamente las medidas de eficacia probadas (Informe mundial sobre la
violenciay la salud: resumen, 2002). De acuerdo al Informe Mundial sobre la Violenciay la Salud
de la OMS en el 2003, el modelo ecoldgico-social concibe la violencia con un enfoque de salud
publica y aporta una forma de identificar los factores de riesgo y de proteccion, favorece la
comprension integral de los multiples factores que intervienen en el fenédmeno de la violencia 'y
la delincuencia. Este enfoque es a través de cuatro niveles de analisis de |a violencia: 1) individual,
2) relaciones cercanas, 3) comunitario, 4) social.

7 Banco de México (2016). Glosario de términos. Consultado en:

http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html|#F, Recuperado el 6 de abril de 2016.

8 Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia. 24-01-2012. Nueva Ley Diario Oficial de la
Federacion, Camara de Diputados del H. Congreso de la unidon Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios. México, Distrito Federal.

9 Informe mundial sobre la violenciay la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacion Panamericana de la Salud,
Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2002.

0 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacion Panamericana de la
Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2002.

Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacion Panamericana de la Salud,
Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, 2003.



1. Nivel individual
Considera principalmente los aspectos bioldgicos y de la historia personal del individuo,
identificando caracteristicas que aumenten la probabilidad de ser victima o perpetrador
de violencia.

2. Nivel de las relaciones cercanas
Indaga el modo en que las relaciones sociales cercanas (familia, pareja y amigos)
aumentan el riesgo de convertirse en victimas o perpetradores de actos violentos.

3. Nivel comunitario
Examina los contextos de la comunidad en los que se inscriben las relaciones sociales,
(escuela, lugar de trabajo, vecindario) y busca identificar las caracteristicas de estos
ambitos que pueden ser asociados con el hecho de ser victima o perpetrador de violencia.

4. Nivel social
Examina los factores sociales y culturales mas generales que explican las tasas de
violencia observadas en una determinada sociedad.

En la medida en que los programas preventivos efectivamente respondan a la realidad concreta
que pretenden modificar, seran mayores las probabilidades de obtener los resultados e impactos
esperados. Por tanto, el modelo ecoldgico social es una herramienta de gran valor metodoldgico
que conviene incorporar en la elaboracion de los diagndsticos socio-epidemioldgicos de la
violencia y la delincuencia, y en consecuencia, en el disefio de los programas comunitarios de
prevencion social (Espinosa, 2014)*.

Factores de riesgo y factores de proteccion. En contraste con las explicaciones simplistas, el
modelo ecoldgico enfatiza que la violencia es resultado de una combinacidn de factores, que
actva en diferentes niveles, lo que influye en la probabilidad de que la violencia ocurra, se repita
o cese; dependiendo de los factores de riesgo presentes y/o de los factores de proteccion con los
que se responda.

1 Espinosa, F. (2014). Diagnostico epidemioldgico-social de la violencia y la delincuencia del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Coahuila de Zaragoza: Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia.



Factores de Riesgo

Baja autoestima

Factores de proteccién

Reconocimiento de aptitudes individuales

Comunitario

Nivel Agresion
Individual | Participacion en pandillas
Desafio a la autoridad
Abuso de sustancias nocivas para la salud
Practicas de crianzainadecuadas
Nivel Conflictos violentos con los padres
Relacional | Amistades inclinadas a la violencia
Necesidades basicas no cubiertas
Carencia de servicios basicos
Manejo de conflictos mediante la violencia
Nivel Ausencia de normas de convivencia

Presencia de grupos anti-sociales

Narcotrafico

Falta de programas sociales

Nivel Social

Desigualdad econémica

Nivel Autoestima positiva
Individual | Espiritualidad
Desarrollo de habilidades
Manejo de relaciones afectivas
Tamano y densidad del hogar
Nivel Cohesién familiar
Relacional 30506 familiar y de amigos
Desarrollo escolar
Reducir pobreza y desigualdad
Mejoria de barrios
Nivel Disminucion de acceso a sustancias nocivas

Comunitario

para la salud

Lazos de vecindad

Reducir la impunidad

Redes de seguridad débiles

Normas culturales que apoyan la violencia

Acceso a armas de fuego

Falta de oportunidades de acceso al
trabajo

Nivel Social

Oportunidades de ingresos

Fortalecimiento de los sistemas policiacos

cultura democrética y cultura de la legalidad

Disminucion de acceso a armas de fuego

Creacion de empleos

Niveles de Prevencidn/Intervencion:
De acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, existen tres niveles en
los que se implementa la prevencion:

e Prevencidn primaria (prevencion): De aplicacion universal y consiste en medidas que
operan mucho antes de que ocurran los hechos violentos y/o delictivos, al promover acciones
no violentas y proveer incentivos positivos para que la poblacion tome caminos alternativos
ala delincuenciay la violencia.

e Prevencidn secundaria (tratamiento): estd enfocada a quienes tienen mayor riesgo de
generar violencia y/o cometer un delito.

e Prevencidn terciaria (rehabilitacion): politicas y acciones dirigidas a los generadores de
violencia y/o delincuentes para evitar la reincidencia, asi como a las victimas, para evitar la
re-victimizacion.

Ambitos de la prevencion social de la violencia y la delincuencia:

1. Ambito Social. Incluye programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico
que no produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo,
deporte y desarrollo urbano; - La promocion de actividades que eliminen la marginacién
y la exclusién; - El fomento de la solucion pacifica de conflictos; - Estrategias de
educacion y sensibilizacion de la poblacidon para promover la cultura de legalidad y
tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye tanto
programas generales como aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en altas
condiciones de vulnerabilidad, y - Se estableceran programas que modifiquen las
condiciones sociales de la comunidad y generen oportunidades de desarrollo
especialmente para los grupos en situacion de riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.




2. Ambito comunitario. - La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes
a establecer las prioridades de la prevencion, mediante diagndsticos participativos, el
mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas
que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y de
utilizacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias; - El
mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos; - Fomentar el
desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesidn social entre las comunidades frente
a problemas locales; - La participacion ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos
que garanticen su efectiva intervencion ciudadana en el disefio e implementacion de
planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad, y - El fomento de las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil.

3. Ambito situacional. - El mejoramiento y regulacién del desarrollo urbano, rural,
ambiental y el disefio industrial, incluidos los sistemas de transporte publico y de
vigilancia; - El uso de nuevas tecnologias; - La vigilancia respetando los derechos a la
intimidad y a la privacidad; - Medidas administrativas encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de violencia, y - La aplicacion de
estrategias para garantizar la no repeticion de casos de victimizacion.

4. Ambito psicosocial. - Impulsar el disefio y aplicacién de programas formativos en
habilidades para la vida, dirigidos principalmente a la’poblacion en situacion de riesgo y
vulnerabilidad; - La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las
adicciones, en las politicas publicas en materia de educacion, y - El fortalecimiento de las
capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los programas preventivos.

Vertientes y componentes de la politica de prevencidn social

La politica de prevencion social puede dividirse para propositos de su aplicacion en diversas
vertientes: las prevenciones situacional, social, comunitaria, y para el desarrollo. Aun cuando
cada una de ellas tiene sus contenidos especificos, su instrumentacion debe ser coordinada y
complementaria con las otras prevenciones.

e Prevencion situacional. Esta vertiente de prevencidon actua sobre el espacio publico -
municipio, ciudad, barrio y/o comunidad- con el propdsito de modificarlo y hacerlo mas
seguro y con ello disminuir las posibilidades de que la violencia y el delito ocurran. También
se propone realizar acciones que permitan desmantelar los obstaculos fisicos que dividen y
confrontan a la poblacidon con el fin de establecer vinculos de didlogo y comunicacion,
fortalecer el sentido de pertenencia e identidad y propiciar el disfrute y acceso de todos a los
servicios y beneficios que las ciudades ofrecen. La prevencion situacional se focaliza en dos
ejesde accion. El primero es el mejoramiento del entorno urbano y dotacion de equipamiento
social y comunitario. Se pone en practica mediante la rehabilitacion y construccion de centros
comunitarios; la recuperacion de espacios publicos; el mejoramiento del barrio y la
recuperacion urbana; la ampliacion y rehabilitacion del alumbrado publico; la construccion de
areas verdes, espacios culturales y deportivos; la eliminacion de barreras fisicas que impidan
el contacto y la comunicacion entre los habitantes; y la ampliacion de caminos, calles y
avenidas, entre otras acciones. El sequndo eje de accidn es la movilidad urbana confiable y
segura: Se pone en practica mediante la ampliaciéon y mejora de rutas y horarios de
transporte; paraderos en lugares seguros e iluminados; transporte escolar municipal;



promocion de esquemas de transporte de empleados; levantamiento de un padron de
choferes; y la introduccion de sistemas modernos de transporte metrobus y requlacion del ya
existente.

Prevencion social. Esta vertiente propone modificar las condiciones sociales de la comunidad
y generar oportunidades y proyectos de vida. Se propone en el fondo generar politicas de
corte redistributivo y compensatorias que buscan abatir desigualdades e inequidades
sociales. Entre sus componentes y acciones esta fortalecer y ampliar la oferta de programas
y servicios educativos, de salud, deportivos, culturales que favorezcan el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y el acceso a programas de empleo y de emprendimiento
que contribuyan a generar mas y mejores ingresos. Si bien se trata de una politica para todos,
su poblacion objetivo deben ser los nifios y jovenes que pertenecen a familias-de escasos
recursos que habitan en colonias marginadas o comunidades pobres. Esta vertiente de la
prevencion se centra en dos ejes de accion. El primero fomenta la insercion social de jovenes
de escasos recursos y baja escolaridad. Esto se instrumenta mediante programas vy
actividades como Construye T; Escuela Segura; alternativas de educacion para jovenes de
colonias marginadas; impulso de actividades culturales y recreativas; y becas escolares. El
segundo eje instrumenta programas de capacitacion laboral, empleo temporal, desarrollo de
microempresas, financiamiento econdmico y capacitacion para el trabajo.

Prevencion comunitaria. Esta vertiente busca la rehabilitacion en el territorio a través de la
participacion y la organizacion ciudadana comprometida con la sequridad y la convivencia
pacifica, a través de las redes sociales, la cultura de la solidaridad y el fortalecimiento de la
cohesion social. Esta prevencion es estratégica pues a través de ella se construyen las
voluntades y los consensos necesarios para la instrumentacion de las politicas de sequridad y
prevencion en el territorio. Con la participacion ciudadana es como se iran recuperando
espacios cooptados por las pandillas y bandas, se ird venciendo el miedo y el temor que aisla
a la comunidad en algunas regiones, y se ira recuperando la iniciativa social en aquellos
lugares donde ésta se ha visto disminuida. Este tipo de prevencion se focaliza en tres ejes de
accion: el primero, la movilizacion comunitaria y participacion ciudadana a través de los
Consejos Ciudadanos de seguridad; las redes barriales; la escuela abierta; la movilizacion
juvenil por la paz; y las organizacion y participacion de los jovenes. El sequndo eje seria el de
la cultura de la pazy laresolucion de conflictos. Esta se pone en practica mediante programas
y actividades como la promocion de cultura de la paz; la mediacion de conflictos; y la justicia
restaurativa. El tercero de los ejes es la formacion de ciudadania. Esto se logra a través de
campanas dé cultura de la legalidad; el respeto a la ley y de la restauracion de consensos
comunitarios.

Prevencion para el desarrollo (psicosocial). Esta vertiente se propone incidir sobre las
motivaciones individuales, familiares y sociales, que colocan a las personas en riesgo de
incurrir en conductas delictivas. Reconoce y busca fortalecer los factores de proteccion -
individuales, familiares y comunitarios- que permiten que las personas puedan enfrentar y
desenvolverse en contextos adversos. Considera dos ejes de accion. En primer lugar, los
riesgos psicosociales se atienden a través de la prevencion y atencidon de adicciones en los
Centros Nueva Vida; los programas de autoproteccion y autoestima; los centros infantiles
para nifios de preescolar y primaria hijos de madres trabajadoras; y los programas
comunitarios culturales y deportivos. El segundo eje de accion es la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres. Algunos de los programas y acciones que se instrumentan son



los Centros de Justicia para las Mujeres; la instrumentacion de mecanismos de busqueda y
localizacion de mujeres desaparecidas; atencion a la violencia intrafamiliar y escolar;
educacion de valores y escuela para padres; armonizacion legislativa; y campanas de
comunicacion para eliminar estereotipos y comportamientos violentos.

Proyecto. Es un plan de trabajo con caracter de propuesta y que contempla una serie de
actividades ordenadas, que movilizan un numero determinado de recursos, para lograr unos
objetivos definidos, en un periodo de tiempo, en una zona determinada y para un grupo de
personas beneficiarias, solucionando problemas especificos o mejorando su situacion.



